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4. Financ¢ni pravo

Lektor: JUDr. Ing. Hana Skalicka, Ph.D., BA

Anotace modulu:

Financni pravo je samostatnym pravnim odvétvim, které pfedstavuje souhrn pravnich
norem upravujicich vztahy vznikajici v procesu tvorby, rozdélovani a pouzivani
penézni masy a jejich Casti. Je dllezité si uvédomit, Ze predmétem financni prava jsou
ty finan¢népravni vztahy, ve kterych vystupuje nebo do nichz zasahuje stat, a které se
tykaji penézni masy nebo jejich ¢asti. Vztahy vznikajici vylozené na smluvnim zakladé
pfedmétem finan¢niho pravo nejsou, coz je pravidlo, ze kterého samoziejmé existuji
vyjimky.

S ohledem na vySe uvedené je =zapotiebi financni pravo vnimat jako obor
vefejnopravni s nejuzSimi vazbami Kk pravu spravnimu, evropskému, trestnimu,
mezinarodnimu pravu verejnému a nékterym soukromopravnim obordm jako je pravo

obchodni &i ob&anské.

Stejné jako velké mnozstvi jinych pravnich odvétvi se i financni pravo rozdéluje na dvé
¢asti, a to:

- cast obecnou

- acast zvlastni.
Do obecné ¢asti financniho prava zafazujeme obecné poznatky o tomto oboru jako

napf. problematiku prfedmétu finanéniho prava a jeho systému, pramenu,

finanénépravnich vztahu, statniho dozoru.



Zvlastni ¢ast finanCniho prava pak predstavuje vlastni pozitivni financni pravo a lze ji

dle obsahové pfibuznosti norem €lenit nasledovné:
- pravni uprava vefejnych rozpoctu a statnich fondu (oblast rozpoctového prava)
- pravni uprava dani, poplatkd, cel a dalSich povinnych davek
- pravni uprava mény a penézniho obéhu
- pravni uprava devizovéeho hospodarstvi
- pravni uprava uvéru
- pravni uprava financ¢niho trhu.

NejrozsahlejSi oblasti v ramci vySe uvedenych ,pododvétvi“ financniho prava je oblast
rozpocCtoveho prava a prava danoveho, poplatkového a celniho. Na pravni upravu

téchto oblasti bude kladen v tomto modulu hlavni dlraz.

Rozpoctoveé pravo Ize vymezit jako souhrn hmotnépravnich i procesnich pravnich
norem, které upravuji soustavu vefejnych rozpoctl, obsah vefejnych rozpoctu,
fondovni hospodareni, rozpoctovy proces a vztahy vznikajici pfi tvorbé, rozdélovani a
pouzivani penézni masy v téchto vefejnych rozpoctech. V ramci rozpoc¢tového prava
jsou vymezeny jednak obecné otazky rozpocltu jako finanéné& pravniho institutu,
rozpocCtové soustavy, obecného obsahu rozpoCtu nebo rozpoctovych zasad.
Problematika rozpoctovych zasad s ohledem na probihajici hospodarskou krizi,
zejména pak zasada vyrovnanosti, ziskava na vyznamu i v evropském kontextu.
Pfipomerime projekt tzv. fiskalni unie, jehoZ signatafem se sice Ceska republika
nestala, ktery ale jasné dokumentuje snahu o praktické svazani rozpoc¢tového procesu
zasadou vyrovnanosti a upravu povolené vyse tzv. strukturalniho deficitu v ¢lenskych
zemich EU. Na druhé strané jsou pak upraveny rozpoctovym pravem jednotlivé Clanky
rozpoCtové soustavy a rozpoctovy proces zahrnujici postup pfi sestavovani,
rozpoctového prava na urovni zakonu patfi:

- zakon ¢. 218/2000 Sh., o rozpoctovych pravidlech, ve znéni p.p.,

- zakon ¢. 250/2000 Sh., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctd, ve znéni p.p.,

- zakon €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani, ve znéni p.p.,

- zakon ¢. 420/2004 Sh., o pfezkoumavani hospodareni tzemnich samospravnych celki

a dobrovolnych svazkt obci, ve znéni p.p.,



- zékon o statnim rozpoétu CR na kazdy rok,
- zakony upravujici jednotlivé statni fondy.

Z podzakonnych pravnich norem bych akcentovala vyhlasku ¢ 323/2002 Sb.,

0 rozpoctove skladbe, ve zneni p.p..

Do prava danového, poplatkové a celniho patfi opét jak procesnépravni tak
hmotnépravni normy. V modulu finanéniho prava je velky duraz kladen na pravo
danoveé, jehoz zakladnim pramenem jsou jednotlivé danoveé zakony a darfovy rad
upravujici oblast spravy dani. Vramci prava danového bude také pojednano

0 vyznamu a charakteru smluv o zamezeni dvojiho zdanéni.
Dariovou soustavu Ceské republiky tvofi souhrn pravnich predpisti upravujicich
nasledujici daneé:
- Dané z prijmu (zakon ¢&. 586/1992 Sb., o danich z prijmu, ve znéni p.p.)
— dari z pfijmu fyzickych osob
— dari z pfijmu pravnickych osob
- Dan z nemovitych véci (zakon ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, ve
zZnéni)
- Dan silniéni (zakon ¢. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni, ve znéni p.p.)

- Dan z pfidané hodnoty (zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty, ve

znéni p.p.)
- Dané spotiebni (zakon ¢. 353/2003 Sh., o spotiebnich danich, ve znéni p.p.)

- dari z mineralnich oleju, dari zlihu, dann zpiva, dari zvina
a meziproduktd, dan z tabakovych vyrobkta, dari ze zahfivanych

tabakovych vyrobkd, dari ze surového tabaku

- Dané ekologické (zakon ¢&. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpocta, ve

znéni p.p.)
- dari z pevnych paliv
- dari z elektriny

- dari ze zemniho plynu a nékterych dalSich plynd


http://portal.gov.cz/wps/portal/_s.155/701?number1=261%2F2007

Neni mozné opomenout, Ze oblast zejména nepfimych dani je vyznamné ovlivnéna

pravem EU.

Poplatkovou soustavu, upravenou v ramci poplatkového prava, tvori nasledujici druhy

poplatk:
- soudni (zakon €. 549/1991 Sb., o soudnich poplatcich, ve znéni p.p.)
- 8pravni (zakon ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni p.p.)
- mistni (zakon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni p.p.)
- ostatni platby poplatkového charakteru.

Posledni povinnou platbou, ktera plyne do vefejného rozpoctu, je clo. Po vstupu do
Evropské unie rozpo&tovy vyznam této platby pro Ceskou republiku znaéné poklesl,
protoZe pfevazna Cast cla je pfijmem rozpoCtu Evropské unie. Z celni problematiky
pokladam za dulezité vymezeni druhu cel i samotného pojmu clo, zakladu cla, sazby

cla a vzajemné vztahy celni problematiky v CR a EU.

V navaznosti na vySe uvedené platby, se budeme zabyvat zakladnimi body pravni
Upravy procesu spravy téchto plateb, jez jsou obecné vymezeny zakonem
¢. 280/2009 Sb., dariovy fad, ve znéni p.p.. Protoze tento pravni pfedpis ovliviuje
v oblasti spravy dani prakticky kazdého z nas, bude na néj pfi vyuce tohoto modulu

upfena zvlastni pozornost.

DalSim ,pododvétvim* finanéniho prava je pravo ménové, predstavujici soubor
pravnich predpist upravujicich ménovou jednotku, emisi mény, soustavu platidel,
pokladni operace, hotovostni penézni obéh, bezhotovostni platebni styk atd. V oblasti
prava mé&nového bych akcentovala zakon ¢&. 6/1993 Sb., o CNB, ve znéni p.p. a
jednotlivé pravomoci CNB jako Ustfedni banky Ceské republiky a organu
vykonavajiciho dohled nad finan¢nim trhem. Dale se zamé&fime na pravni Upravu
hotovostniho penézniho obéhu vymezenou zakonem ¢&. 136/2011Sb., o obéhu
bankovek a minci, ve znéni p.p.. V ramci bezhotovostniho platebniho styku je dulezity
zakon ¢. 284/2009 Sh., o platebnim styku, ve znéni p.p.. Problematiku doplnime
souvisejicimi oblastmi napf. vymezenim pravomoci finan¢niho arbitra pfi rozhodovani
sporl dle zakona ¢. 229/2002 Sh., o finanénim arbitrovi, ve znéni p.p., omezenim

plateb v hotovosti dle zakona ¢&. 254/2004 Sb., ve znéni p.p..



DalSim ,podoodvétvim® finan¢niho prava je pravo devizové, kde bude zaméfena
pozornost na zakladni vymezeni pravni upravy, subjekty devizového prava, principy

devizového hospodafstvi, devizova mista a devizovy trh.

Posledni tématicky celek tvofi pravo financniho trhu, zahrnujici pojem financni trh a
jeho déleni, problematiku subjektd podnikajici na finanénim trhu, instrumenty

finan€niho trhu — cenné papiry a finanéni derivaty.

Cil modulu:

Cilem modulu je seznamit posluchace s financnim pravem jako samostatnym pravnim
odvétvim v systému nasSeho prava, a to vCetné rozboru a pochopeni jednotlivych
finan€népravnich institutd. Duraz bude kladen na zakladni poznatky z tzv. zvlastni
gasti finanéniho prava, zejména soustavu dani a poplatkd CR. Vybér témat je zvolen
tak, aby byl poslucha¢ postupné seznamen se zaklady danového a finan¢niho prava
a nasledné s jednotlivymi danémi. U jednotlivych dani je diraz kladen na vymezeni
danovych subjektl, pfedmétu dané, zakladu a vypoctu dané. Detailnéjsi rozbor je pak
vénovan predevsim dafiovym aspektim podnikani, a to primarné dani z pfijma
fyzickych i pravnickych osob a DPH. Nejsou opomenuty ani procesni aspekty se

specialnim zaméfenim na danovou kontrolu.
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